Okad byggkvalitet tilblagre
Kostnader med ratt teknik

_och oberoende konsulter

Kraftigt 6kade byggkostnader, uteblivna energi-

besparingar och férsédmrade lanevillkor har pa Piside Lo bibyseart
p ) e det handlar inte bara om
senare ar resulterat i stora hgjningar av boende- byggkostnader utan iven
o r e TP 600 . om att myndigheter, byg-
kostnaderna. Trots manga forsok till miljoprofile- e ¢ e
ring och certifieringar har dven byggfelskostna- ;em?li hég gradlbgrtsef1
.. g . ran fakta. Detta leder ti
derna 6kat kraftigt och uppskattades i Boverkets e
rapport fran december 2018 till 100 miljarder e ienhe
3 . . ter vad géller kontroll och 6vervakning av
kronor per ar. I denna artikel lyfter Christer byggprocessen som gor att man bortser
. fran fakta och later felaktigheter fortsatt
Harrysson fram grunclllaggande SyStemfel OCh gdlla. Drabbade blir samhdllet och dnnu
beroendeférhallande i byggbranschen som bidra- viktigare de boende. Detta slarv och fusk,
. " . att strunta i fakta skadar samhallet och
gande orsaker till byggfel och kostnadsokningar. 5 S hrdlos
Kommittén for modernare byggregler
TEXT: CHRISTER HARRYSSON foreslar att certifierade sakkunniga och
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kontrollansvariga avskaffas. Som orsak
anges att beroende stillning foreligger och
att systemet varken garanterar en obero-
ende bedéomning eller motverka byggfel.
Dartill ska ldggas férsdkringar som inte
tacker utvecklingsfel och siljaransvarsfor-
sdkringar som komplicerar byggprocessen
och att utrona vem som ar ansvarig for
olika byggfel.

FARRE BYGGFEL OCH LAGRE ENERGIANVANDNING
MED FUNGERANDE KVALITETSSAKRING

Husets kostnader och kvalitet paverkas av
manga faktorer: utformning, utférande,
drift och skétsel samt boendevanor, figur 1.
Utformning och utférande av viktiga detal-
jer maste dokumenteras pa arbetsritningar
och i beskrivningar. Liksom att alla berérda
har eller far tillrdcklig utbildning. Ett bra
och vilbyggt hus paverkas forutom av
entreprenadformen dven av kvalitetssak-
ringssystem, forsdkringar och garantier
samt att det gors systematisk uppféljning
och erfarenhetsaterforing.

Klimatskydd maste finnas pa byggplatsen
for att minska riskerna for fukt- och mogel-
problem under byggtiden. Andra faktorer
ar arbetsmiljon, byggforetagets kunskaper
samt framforallt de kontrollansvarigas och
besiktningsmiannens kunskaper, férmaga
och kurage att stilla tillrdckliga kvalitets-
krav pa bygget. Detta framgar av manga
medieinslag for till exempel Mall of Scandi-
navia och NKS, Nya Karolinska Sjukhuset.
Det senare blev virldens dyraste sjukhus,
trots att syftet var det motsatta.

TOTALENTREPRENAD SAKRAST

Majligheterna att fa ett vilbyggt hus till
bestéllt pris ar storst vid totalentreprenad
liksom om byggforetaget har alla anstéllda

40

Totalentreprenad sékrast

BESTALLARE

TOTALENTREPRENOR

Ovriga

och all kompetens inom foretaget. Delad
entreprenad som ofta skenbart forefaller
billigast kan ge osdkerheter, merkostnader
och allehanda problem for huskdparen.
Nir det giller smahus bor framst totalentre-
prenad viljas med en ansvarig part: tota-
lentreprenoren. Olika entreprendrer kan
da inte skylla pa varandra for fel eller tids-
glapp. Bestillaren, som normalt inte 4r
branschkunnig, riskerar heller inte att
komma i klam. Tvister om vem som ska
betala detta uteblir ocksa. Forutséttningen
ar dock att felen genom handlingar och
entreprenadavtal m.m. tydligt kan harledas
till entreprendren, figur 2.

Husets kvalitet, byggfel och kostnader
paverkas av om det &r totalentreprenad
eller delad entreprenad. Men ocksa av hur
mycket av arbetet som gors under skydd
fran véader och vind eller i fabrik. I de flesta
husbyggen uppstar merparten av felen fak-
tiskt pa byggplatsen. Detta framgar vid
granskning av nagra vilrenommerade tra-
husforetag, som bygger pa totalentrepre-
nad och, dessvirre, sedan kontrakterat
olampliga byggforetag och andra underle-
verantorer for arbeten pa byggplatsen. Kri-
tiken fo6r alla byggfel faller dirvid tungt till-
baka pa trihusforetaget, vars varumirke
och renommeé belastas. Nar ett byggprojekt
ska genomf6ras maste man ta hinsyn till
manga olika faktorer med olika tyngd. Vad
som ska anses vara viktigt dr nagot som kan
och bor diskuteras.

Totalentreprenad dr som nimnts manga
ganger bist nir det giller smahus och pri-
vatpersoner. FOr storre byggprojekt kan
dock andra entreprenadformer &n totalen-
treprenad vara aktuella. Nya entreprenad-
former som samverkansentreprenad och
partnering stiller 6kade krav pa kunskap
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Figur 2.

och kompetens hos bestillaren, bade for
privatpersoner och for offentlig sektor.
Byggforetagen har bade skickliga entrepre-
norer och jurister i hindelse av byggfel och
vid eventuella réittsprocesser.

FARDIGSTALLANDE- OCH NYBYGGNADSFORSAKRING
/SALJARANSVARSFORSAKRING
Fardigstillandeforsikring, som ar obligato-
risk, ska ta 6ver ansvar om byggforetaget
gar i konkurs under byggtiden. Nybygg-
nadsférsdkring, som &r frivillig, kan tecknas
hos samma bolag och giller under 10 ar
efter slutbesiktning. Notera sérskilt:
Forsakringsbolag dgs bl.a. av olika tra-
husforetag.

Besiktningar i samband med forsik-
ringar pastas ofta endast fa utforas av
sarskilda besiktningsmén “knutna” till
forsakringsbolaget. Efter kontroll och
patryckningar visar det sig i regel att
man fritt kan vilja besiktningsman.

Skador som ska ersittas av forsakrings-
bolagen har vid varje skadetillfille sjilv-
risken ett halvt basbelopp.

Forsidkringarna ticker inte sa kallade
utvecklingsfel som t.ex. enstegstitade
putsfasader.

Vid k6p av befintliga hus finns manga olika
frivilliga siljaransvarsforsikringar att tillga.
De uppvisar stora villkorsskillnader. Obser-
vera att forsikringarna ibland trasslar till
ansvarsfragorna for olika byggfel etc.

ALDRE BYGGBESTAMMELSER OCH NUVARANDE
Aldre lagar och bestimmelser som SBN
baserades pa distinkta krav med detalje-
rade lagar och byggregler som alla skulle
uppfyllas vid projektering och byggande.
Overvakning skedde med kommunala byg-

HUSBYGGARENNR 2.2020



Byggprocess och byggbestammelser
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ginspektorer. Dessa hade betydande kun-
skap, kompetens och kurage. De granskade
handlingar och gjorde flera byggplatsbesok
och hade stora befogenheter att paverka
och sikerstilla kvaliteten pa byggandet.
Den tryggheten dr numera i stort sett borta.
De kommunala bygginspekt6rerna har
ersatts av kontrollansvariga och besikt-
ningsmdin anstéllda i privata féretag.

Nuvarande byggbestimmelser ir funk-
tionsbetingade, dvs. utan detaljerade upp-
gifter om byggnadens utformning. Plan- och
Bygglagens, PBLs, och Boverkets Byggreg-
lers, BBRs, ambitioner &r att gynna utveck-
ling av nya 16sningar och hogre kvalitet med
hjélp av kvalitetssdkring, egenkontroller
och 6vervakning med hjélp av kontrollan-
svariga och besiktningsmén. Byggherren ar
numera ansvarig for bygget gentemot sam-
hillet och ska till sin hjélp anlita sakkun-
niga. BBR &r lagar och funktionsbetingade
byggregler som alltfor sillan efterlevs och
garanteras. Det dr tydligt att nuvarande
byggbestimmelser inte ricker for att garan-
tera bra hus och olika akt6rers oberoende,
figur 3.

Fore byggstart ska en kontrollplan upp-
rattas och faststillas mellan byggforetaget
och kommunens byggnadsnidmnd. Kon-
trollplanen &r ett dokument som visar vilka
kontroller av byggets utférande som ska
avrapporteras till byggnadsnimnden. Den
kontrollansvariges roll r att vara byggher-
rens forlingda arm och 6vervaka sé att
samhdllskraven uppfylls och huset uppfors
enligt gallande handlingar. Egenkontrollen
ska framst kontrolleras av de kontrollansva-
riga. Ofta skots egenkontrollen pa ett styv-
moderligt sitt och listorna fylls i lite da och
da. Kvaliteten pa bygget blir heller inte
béttre dn utforarnas kunskap och intresse
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for sitt jobb. Brist pa kunskap, kompetens,
motivation och spraksvarigheter ger samti-
digt sjunkande byggkvalitet och dnnu fler
byggfel.

Kontrollen ska utforas av en certifierad
kontrollansvarig, men det finns enligt plan-
och bygglagen inget hinder att den kontroll-
ansvarige utses av det berorda byggféreta-
get, vilket ofta forekommer, men detta ar
helt oldmpligt. Det &r ett sitt att Gverlimna
samhdllets ansvar till byggaktorerna. Enligt
PBL och BBR besoker byggnadsndmndens
personal idag bara undantagsvis ett bygge.
Byggnadsndmnden kontrollerar idag bara
kontrollen, vilket dr helt enligt regelsyste-
met.

Entreprenaden ska 6verldmnas till
bestillaren i samband med godkind slutbe-
siktning och det dr bestéllaren som ska utse
besiktningsmannen for att kontrollera sitt
kép genom denne. Men ofta dr det hustill-
verkare, byggforetag eller forsikringsbolag
som tillhandahéller en “egen” kontrollan-
svarig och besiktningsman och byggherren
far finna sig i valet. I det senare fallet ar det
inte konstigt att det blir problem med hur
besiktningsméan och kontrollansvariga age-
rar. Besiktningsmannens roll ir att bedéma
om entreprendren levererat det som hand-
lingarna anger. Om handlingarna anger en
1ag kvalitet och detta levererats si ir det
korrekt.

Niamnda besiktningar dr huvudsakligen
okuldra och begrénsas ofta till att omfatta
finish pa inredningsdetaljer och tapeter,
sa kallad malningsbesiktning. Besiktnings-
mannen fokuserar vanligen pa utseende-
brister i stéllet for pa den tekniska funktio-
nen. Det ricker inte. En snygg yta kan dolja
stora brister. Ju kortare besiktningsproto-
koll besiktningsmédnnen producerar desto

mer attraktiva ir de sett fran byggforeta-
gens och forsdkringsbolagens sida, men
med stora oldgenheter for husdgaren och
sambhdllet.

FINNS OBEROENDE KONTROLLANSVARIGA

OCH BESIKTNINGSMAN?

Kontrollansvariga och besiktningsmén har
sma befogenheter att férebygga och fore-
skriva hur byggfel ska avhjilpas. Stora ris-
ker for jav foreligger ndr det géller kontroll-
ansvar, besiktningar, fardigstdllandef6rsak-
ringar, andra affarsmissiga kopplingar for-
svarar ocksa. Fusk i samband med obligato-
risk ventilationskontroll, OVK, férekommer
ofta. Inte séllan ger konsultforetag bade rad
och siljer produkter, 16sningar som de
naturligtvis rekommenderar kunden att
kopa. Pa 1980- och 1990-talen férekom
olika former av fortickt bonus exempelvis
till konsultforetag som foreskev luftvirme,
figur 4.

Olika rapporter i media och byggskanda-
ler har pa senare ar visat pa betydande pro-
blem med jiv och partiskhet hos bade kon-
trollansvariga och besiktningsméan gente-
mot husigare, forsikringsbolag och byggfo-
retag. Detta kan paverka husets kvalitet,
byggkostnader och mingden byggfel. Okad
fabrikstillverkning som har flera kvalitets-
férdelar men kan ocksa férsvara for den
kontrollansvarige och besiktningsmannen
att utfora sina uppgifter.

RADGIVARE MED OCH SIDOUPPDRAG

OCH ANDRA FORBINDELSER

Det forekommer fall dir husforetagets
platschef dr kontrollansvarig och/eller
besiktningsman. Den objektiviteten dr har-
resande. Den existerar inte. Som tidigare
nidmts finns ocksa radgivare/konsulter som
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bade projekterar, kontrollerar, besiktigar
och séljer olika produkter. Vilka produkter
rekommenderar de i férsta hand?

Den av foretaget arvoderade kontroll-
ansvarige vagar sillan vara omsorgsfull nar
byggherren och byggentreprendren ar i
maskopi eller ingar i samma koncern. Den
kontrollansvarige kan rentav vara anstalld i
samma firma som &r konstruktionskonsult
och som gjort ritningarna. Backar firman
upp sin arbetstagare med risk att missa
nésta projekteringsuppdrag at féretaget?
En kontrollansvarig dr mycket utsatt och
blir litt indragen i javsliknande férhallan-
den och riskerar att bli utbytt om pastridig.

Dessutom finns det inom storre foretag/
koncerner olika dotterbolag som till villor
och bostadsritter siljer marken respektive
husen inklusive grund samt erbjuder kon-
trollansvarig respektive besiktningsméan.
Man hittar ibland samma person(-er) som
upptrider i flera av dotterbolagen. Eller till
och med i samma foretag som svarar for
samtliga produkter och tjdnster. Det dr
direkt oldampligt att man inom ett och
samma foretag projekterar, bygger,
kontrollerar, besiktigar och siljer husen.
Aven om det sker via olika dotterbolag
inom koncernen.

Nair det giller den kontrollansvarige
skulle man kunna ha ett system dir man
slumpmissigt blir tilldelad en kontrollan-
svarig (von Platen 2018). Idag dr det for
manga som har en néra koppling till bestal-
lare och entreprenorer. I fotboll blir man
tilldelad en domare och det kinns valdigt
naturligt. Hur oberoende &r en certifierad
kontrollansvarig i praktiken? Nar man ser
att samma konstellation av radgivare ar
inblandade i samma foretags byggfel gang
pa gang kan man med fog fundera pa jav
och partiskhet. Certifieringsorganen kon-
kurrerar med varandra. De &r lojala och
drar inte in nagra certifikat fran sina kun-
der. Darfor borde Boverket precis som fore
Sveriges EU-intrdde ha tillsynsuppgiften.
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Med hénsyn till ovanstdende kritik ar for-
slaget fran Kommittén for modernare bygg-
regler intressant:

5. Enklare kontrollprocess. Certifierade
sakkunniga och kontrollansvariga
avskaffas i plan- och bygglagen. Syste-
men har flera brister och kan varken
garantera en oberoende bedémning
eller motverka byggfel. Det frimsta
problemet dr att certifierade sakkunniga
och kontrollansvariga har en beroende-
stdllning till byggherren da det dr bygg-
herren som viljer vem som ska anlitas
och betalar for tjdinsten. Kommittén
foresldr dven att det i plan- och bygg-
lagen beskrivs vad som ska gds igenom
vid de arbetsplatsbesék som byggnads-
ndmnderna utfor pa byggarbetsplat-
serna, samt att bestdmmelserna for
kontrollplanen fortydligas i foreskrifter.

STORA OCH SMA FORETAG — KUNSKAP, OBEROENDE
OCH KONKURRENS

Utvecklingen gar i riktning mot att stora
foretag blir storre och att allt fler underen-
treprendrer pa flera nivaer i 6kad utstrack-
ning anvinds allt mer. Féretag pa varje niva
tar naturligtvis sin del av vinsten, vilket dri-
ver kostnader. Darfor dr det heller inte
ovdntat att den som &r langst ner i hierarkin
och i realiteten utfér arbetsuppgifterna kan
ha dalig arbetsmiljo, 1ag 16n samt sakna
vanliga ekonomiska och sociala férmaner.
Dartill ska ldggas otillrackliga kunskaper
och dessutom ibland betydande spraksva-
righeter for att kunna ta till sig muntlig och
skriftlig information. Allt detta inverkar
negativt pa arbetsmiljon, husens kvalitet
och kostnader.

Nimnda foérhallanden och problem gil-
ler inte bara arbeten utforda av entrepre-
nadféretag utan ofta ocksa konsultforetag.
Exempelvis utférs OVK manga ganger brist-
falligt och med friserade “godtagbara”
resultat. Ibland faktiskt formulerade i 6ver-
enskommelse mellan bestillare och under-
entreprenorer. Detta pa flera nivaer under
det stora konsultforetaget som formellt har
uppdraget fran bestallaren.
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Idag finns det baide myndigheter som
Boverket och allmédnnyttiga bostadsforetag
som handlar upp sina konsultjobb hos stora
konsultforetag. Tyvarr vet man inte da inte
vilka personer inom de stora foretagen som
verkligen gor jobbet och heller inget om
deras kompetens. Ibland finns det ocksa
underentreprendrer i flera nivaer. Engage-
rar man mindre foretag vet man diremot
vem som gor jobbet och dennes kompe-
tens.

LAR AV BILINDUSTRIN!

Det ligger ndra till hands att jamfora hus-
byggande med bilbyggande. Man kan ocksa
jimfo6ra bilkopande med att kdpa hus eller
en bostadsritt. Bilar nagelfars i branschtid-
ningar och andra medier betriffande pre-
standa, enerigiférbrukning, kvalitet, kost-
nader etc. Jimfor man med en bostad sa dr
skillnaden férvanande stor, sirskilt om man
tinker pa att en bostad dessutom ofta utgor
mer dn 10 ganger sa hoga kostnader. Hiar
finns mycket att gora. De forsok till 6kad
redovisning som gjorts har ofta blivit slag i
luften. Kostnader for energideklarationer
och besiktningar etc. handlar ofta om att fa
allt sa billigt som mgjligt. Médklare har ocksa
gjort vissa forsok men dessa utmynnar ofta
i formuleringar av villkor som friskriver
besiktningsmannen vid eventuella fel.
Overlatelsebesiktningar lider tyvirr ocksé
av samma sjuka. Och nu foreslar dessutom
regeringen att klimatdeklarationer ska
inforas!

SLUTSATSER

Bittre och billigare byggande uppnas enk-
last genom att undvika fallgropar i form av
oldmpliga tekniska l6sningar samt risker for
korruption och oldmpliga affarskontakter i
samband med planering, projektering ,
byggande och férvaltning. Undvik slarviga
husféretag och entreprenérer samt méklare
som framst har sin provision fér 6gonen.
Liksom partiska kontrollansvariga och
besiktningsmén som gar i miklarnas och
byggforetagens ledband utan att genomfora
sina uppdrag med kundens/huskdparens
basta for 6gonen. Lis forsdkringsvillkoren,
sdrskilt den finstilta texten innan bestall-
ning. Detta giller savil vid kop av befintliga
hus som nybyggnad. m
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